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Dakar, le 30 novembre 2016 

 

Monsieur le Directeur Général de l’Autorité de  

Régulation des Marchés Publics (ARMP) 

Rue Alpha Hachamiyou Tall  Angle Kléber 

Dakar 

 
Monsieur le Directeur Général, 

 
Conformément à la mission que vous nous avez confiée, nous avons procédé à la vérification 

des processus de passation, d’exécution, de suivi administratif, financier et technique des 

marchés conclus par la Commune de Madina Baffé pour la période allant du 1
er

 janvier au 31 

décembre 2015.   

  

Il s’agit, dans le cadre de cette mission, de mesurer le degré de respect des dispositions et 

procédures édictées par le décret 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des Marchés 

Publics afin d’exprimer une opinion motivée sur l’adéquation des procédures de passation des 

marchés et de gestion des contrats conclus par la Commune de Madina Baffé avec les 

dispositions dudit code. 

 

Notre examen effectué conformément aux normes d’audit généralement admises sur le plan 

international (normes IIA) a comporté les sondages et autres procédés de vérification que 

nous avons jugés nécessaires en la circonstance.  

Ces normes requièrent la mise en œuvre de diligences permettant d’obtenir l’assurance 

raisonnable que : 

- les marchés attribués au cours de la période sous revue ont été passés de manière 

transparente et régulière conformément aux dispositions du Code des Marchés Publics et 

que la mise en œuvre de ces procédures ne comporte pas d’anomalies significatives ; 

- que l’exécution financière est effectuée conformément aux dispositions contractuelles et à 

la règlementation en vigueur ; 

- que les procédures de contrôle de la matérialité des transactions et de suivi de leur 

exécution physique sont adéquates et permettent de s’assurer de la réalisation des marchés 

conformément aux prescriptions techniques et aux normes  prévues. 
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En date du 25 août 2016, nous avons envoyé un mail à la Cellule de Passation des Marchés dont 

l’objet portait sur la transmission des informations requises des autorités contractantes à 

l’entame de la mission (documents pour la prise de connaissance générale du cadre d’intervention, 

organes de la commande publique, composition des dossiers de marchés sélectionnés à tenir à la 

disposition des auditeurs). Aucune réponse de l’AC n’a été servie à ce courrier. 

Le 26 août 2016, nous avons saisi par mail, Monsieur TALATA CAMARA, membre de la 

Commission des Marchés en lui envoyant le même courrier mais en vain. Un second mail a été envoyé 

à Monsieur Camara, qui est resté également sans réponse. 

Par la suite, il nous est parvenu en date du …, par le biais de Monsieur Camara les documents 

suivants : 

- le Plan de Passation des Marchés qui a été établi et approuvé par le Maire le 24 mars 

2015. 

- l’arrêté N° 01 portant nomination des membres de la Commission des Marchés de la 

Commune de Madina Baffé pour la gestion 2015, pris en date du 24 mars 2015. 

- l’arrêté N° 01 portant nomination des membres de la Cellule de Passation des Marchés 

de la Commune de Madina Baffé pour la gestion 2015, pris en date du 24 mars 2015. 

Ces arrêtés n’indiquent pas les fonctions qu’occupent les membres de la CM et de la CPM au 

sein de la Commune pour nous permettre de vérifier s’il existe des incompatibilités. 

En date du 16 décembre 2014, il nous est parvenu un mail, de la part de Monsieur Diallo 

Bassirou, avec comme pièce jointe un procès-verbal d’ouverture des plis relatif au marché passé 

par appel d’offres relatif aux travaux de construction de la piste communautaire de NAFADJI. 

Ce marché qui était l’unique dans le périmètre à couvrir a été attribué au Groupement 

MonteAdriano/ Habitat Consulting pour un montant de 1 577 970 214 FCFA TTC. Nous avons 

noté que ce PV incomplet comportait deux pages N° 1 et N° 3 (absence de la page N° 2) car la 

page 3 fait mention d’une offre N° 6 et d’une offre N° 7 avec leurs montants respectifs et les 

pièces administratives y relatives. Par conséquent, ce PV n’a pas pu être exploité. 

Nous vous souhaitons bonne réception de ce rapport de carence et vous prions d’agréer, 

Monsieur le Directeur Général, l’expression de notre parfaite considération.     
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1. CONTEXTE  DE L’INTERVENTION ET OBJECTIFS DE LA MISSION 

 

Dans le cadre de sa politique de bonne gouvernance et dans le souci de promouvoir la 

transparence et l’équité dans l’attribution des marchés publics, l’efficacité et la 

responsabilisation dans tous les processus d’engagement, de suivi et de contrôle de la dépense 

publique, le Gouvernement de la République du Sénégal a mis en place un nouveau système 

national de passation de marchés publics. Ce nouveau système qui a transposé les Directives 

N° 4 et N° 5 de l’UEMOA relatives aux marchés publics, a contribué à hisser le système de 

gestion de la commande publique au Sénégal au niveau des meilleures pratiques 

internationales.   

Conformément aux principes posés par les Directives précitées de l’UEMOA, le système est 

basé sur la séparation des fonctions de régulation, de contrôle et d’exécution. Ceci a conduit, 

au plan institutionnel, à la création d’une Autorité de Régulation des Marchés Publics 

(ARMP) indépendante et distincte de la Direction Centrale des Marchés Publics chargée du 

contrôle a priori des marchés publics (DCMP). 

Les missions de l’ARMP, autorité administrative indépendante dotée de l’autonomie 

financière, lui permettent d’intervenir sur l’ensemble du secteur, tant à travers des missions 

d’assistance dans l’élaboration des politiques ou de la conception d’outils de passation 

(documents et formulaires standards), qu’en matière de formation ou de développement du 

cadre professionnel en plus des fonctions mêmes qui constituent le cœur de la régulation, 

l’audit et le règlement des conflits. Par ailleurs, l’ARMP est tenue de faire réaliser, à la fin de 

chaque gestion budgétaire, un audit indépendant en vue de contrôler et suivre la mise en 

œuvre de la réglementation en matière de passation, d’exécution et de contrôle des marchés et 

conventions. La gestion 2015 objet de la présente revue de conformité des procédures de 

passation et d’exécution des marchés publics par les autorités contractantes, marque le début 

de la mise en œuvre effective des dispositions du décret 2014-1212 du 22 septembre 2014 

dont les arrêtés d’application n’ont été pris qu’en début 2015.  

Ce nouveau décret portant Code des Marchés Publics consacre, entre autres innovations, le 

rehaussement des seuils de passation des marchés par appel d’offres et subséquemment  le 

transfert de responsabilités accrues de contrôle a priori aux Cellules de Passation des 

Marchés. Ce faisant, lesdites Cellules de Passation des Marchés exercent dorénavant de 

véritables missions de contrôle a priori et disposent de surcroit, du pouvoir de formuler une 

objection à la poursuite d’une procédure en cours avec un recours éventuel à l’arbitrage par la 

DCMP en cas de différend entre les avis du  Coordonnateur de la Cellule de Passation des 

Marchés et de la Personne Responsable des Marchés au niveau de l’Autorité Contractante 

(article 2 de l’arrêté 00865 du 22 janvier 2015 en application des articles 35 et 141 du CMP). 

Cette nouveauté donne encore plus de relief à l’appréciation de la pertinence et de l’efficacité 

de l’organisation mise en place et des systèmes de contrôle interne dans la mise en œuvre des 

processus d’acquisition.       
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2. OBJECTIFS DE LA MISSION 

 

2.1.Objectifs Généraux  

 

Comme indiqué dans les termes de référence, la mission a pour objectif principal, au sein des 

autorités contractantes, de vérifier le processus de passation et d’exécution des marchés 

conclus entre le 1
er

 Janvier et le 31 Décembre 2015 afin de mesurer le degré de respect des 

dispositions et procédures édictées par le Code des Marchés Publics. Il s’agit principalement 

de dégager un jugement sur l’adéquation des procédures de passation de marchés suivies et 

les modalités de la gestion des contrats, en relation avec les dispositions du CMP pour les 

dépenses de ces autorités contractantes avec pour objectifs: 

- l’amélioration de la transparence et de l’équité dans l’attribution des marchés publics ; 

- la réduction du coût de la dépense publique et l’accroissement de son efficacité ; 

- le renforcement de la bonne gouvernance ; 

- la lutte contre la fraude et la corruption.  

2.2.Objectifs Spécifiques 

    

Il s’agit dans le cadre de cette mission : 

- d’exprimer une opinion indépendante sur les procédures de passation de marchés 

adoptées pour les contrats sélectionnés ; cette opinion est formulée individuellement 

pour chaque autorité contractante ; 

- de vérifier la conformité des procédures aux principes généraux d’économie, 

d’efficacité, d’équité et de transparence, édictés par le Code des Marchés Publics ;  

- de fournir une opinion sur la qualité des contrats, incluant les aspects techniques et 

économiques ;  

- d’identifier les cas de non-conformité des procédures avec les directives du CMP, en 

particulier dans les cas de rejet d’offres moins - disantes, de fractionnement de 

marchés, de non-respect des dispositions préalables à la mise en concurrence, de non-

respect des éléments constitutifs des cahiers de charges, de non-respect des seuils fixés 

pour les avenants, de non-respect des règles de publicité et de communication, etc. ; 

pour chacune des autorités contractantes, le consultant a apporté un jugement sur 

l’acceptabilité de telles situations en regard des dispositions du CMP ;  

- de procéder à la revue des plaintes des soumissionnaires pour évaluer l’exhaustivité, 

l’efficacité et la pertinence de leur traitement par l’autorité contractante et établir le 

pourcentage des plaintes traitées en conformité avec la réglementation en vigueur ; en 

ce qui concerne les plaintes finalement soumises au Comité de Règlement des 

Différends de l’ARMP, nous avons examiné le degré d’application par l’autorité 

contractante, des décisions y relatives et nous avons apprécié la pertinence desdites 

décisions ;  
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-  d’examiner et d’apprécier  la pertinence et la conformité à la réglementation des avis 

de la Direction Centrale des Marchés Publics (DCMP) pour les marchés sélectionnés 

atteignant les seuils de revue par cette direction ;  

- de dégager pour les contrats sélectionnés, les niveaux effectifs de décaissement par 

rapport au niveau d’exécution et de donner une appréciation sur l’adéquation du 

niveau d’exécution physique avec le niveau de décaissement ;  

- d’examiner et d’évaluer les situations d’attribution de marchés par entente directe : 

nous avons passé en revue l’ensemble des marchés passés par entente directe et avons 

déduit en fin de revue d’une part, les pourcentages en montant et en nombre des 

marchés de gré à gré par rapport à l’ensemble des marchés passés par l’autorité 

contractante et, d’autre part, les pourcentages en montant et en nombre des marchés de 

gré à gré non conformes à la réglementation en vigueur ; nous avons évalué aussi dans 

toute la mesure du possible la compétitivité des prix proposés dans les marchés par 

entente directe ;  

- d’examiner la conformité de l’organisation en matière de passation de marchés et, 

fournir, au regard des dispositions prévues par le CMP et ses textes d’application, des 

recommandations en ce qui concerne le fonctionnement et les capacités des 

commissions internes de marchés, des cellules de passation de marchés et des 

différents contrôles internes ;  

- d’examiner les éventuels indices de fraude et de corruption ou d’autres pratiques 

(manœuvres collusives, restrictives, obstructives) telles qu’elles sont définies dans les 

directives publiées par la règlementation en vigueur ; 

- d’évaluer éventuellement le niveau de prise en compte des recommandations de 

l’audit précédent et leur application par l’autorité contractante, ainsi que l’impact 

éventuel de ces mesures sur les pratiques au niveau de cette autorité ; 

- de contrôler la matérialité des dépenses effectuées et la conformité physique des 

travaux effectués ; 

- de se prononcer sur l’état des ouvrages, équipements, fournitures ou rapports, mettre à 

jour les malfaçons, les dangers éventuels de certains ouvrages… ; 

- de formuler des recommandations pertinentes pour l’amélioration des systèmes et 

procédures et pour le respect des dispositions légales et réglementaires qui régissent la 

passation des marchés publics. 

Conformément aux termes de références, nous nous sommes appuyés autant que de besoin sur 

un expert de l’ARMP (Point Focal) pour la facilitation de nos interventions au niveau des 

autorités contractantes et de la constitution de la documentation nécessaire à la mise en œuvre 

efficace de nos travaux. 
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2.3 RAPPEL DES SEUILS APPLICABLES A LA COMMUNE DE MADINA BAFFE 

 

Les seuils de passation, de contrôle préalable et d’approbation des marchés de la Commune de Madina Baffé sont résumés dans les tableaux 

récapitulatifs ci – après : 

Type de marchés 

 

 

Seuils de passation par Appel d’Offres 

Ouvert 

Article 53  

 

Seuil de contrôle DCMP Garantie de 

soumission 

  

Garantie de bonne 

exécution 

 
Dossier d’Appel à la Concurrence 

Rapport d’évaluation et Procès-verbal d’attribution 

Examen juridique et technique du Projet de Contrat 

Arrêté 00106 du 7 janvier 2015  pris en application  de l’article 141 du CMP 

Etat, CL, EP Etat, CL, EP Arrêté 00860 du 22 

janvier 2015  pris en 

application  de 

l’article 114 du CMP 

 Arrêté 00866 du 22 

janvier 2015  pris en 

application  de 

l’article 115 du CMP 

Travaux 
70 300 ≥100 ≥100 

Fournitures et Services 

50 

 

200 
 

≥80 

 

≥75 
 

150 

Prestations 

Intellectuelles 50 150 NA ≥100 

 

 


